Plano Nacional do Livro e Leitura do Brasil -
quatro anos: balancos e perspectivas'

José Castilho Marques Neto?

[...] 0 que importa nao é que os alvos ideais sejam ou ndo
atingiveis concretamente na sua sonhada integridade. O es-
sencial ¢ que nos disponhamos a agir como se pudéssemos
alcancd-los, porque isso pode impedir ou ao menos atenuar o

afloramento do que ha de pior em nés e em nossa sociedade.

Antonio Candido de Mello e Souza®

Implantar um projeto publico de livro e leitura para um pais é
sempre, e acima de tudo, um exercicio essencialmente politico. Ou
seja, a acdo politica e seus atores estdo presentes desde sua concep-
cdo até os seus desdobramentos mais longinquos. Portanto, tomar
iniciativas de politicas publicas para a leitura, concebé-las de acordo
com determinados conceitos, organiza-las democratica ou autorita-
riamente e aplica-las de determinada forma sao decisoes cuja origem
e permanéncia sdo politicas. Como ja tive oportunidade de afirmar
em outros foruns, essa questdo, aparentemente 6bvia, muitas vezes é
ocultada, dissimulada, negada, como se o ato de promocéo da cultura
letrada em escala social, que atenda as necessidades de um pais ou
regido, pudesse escapar dessa conjuncdo ordenada pelo poder e pelos
recursos aplicados pelos governos.

O governo brasileiro retomou a luta pelo livro, pela leitura e pela
literatura com a perspectiva e a escala de politica publica que se
pretende estabelecer como politica de Estado. Politica duradoura e
permanente, que se deseja cada vez mais abrangente e amplificado-
ra, alcancando comunidades excluidas desse ato fundamental para
a convivéncia entre os homens, que ¢é a leitura. Espera-se que esse
novo patamar buscado se torne permanente, decisao politica pere-
ne de superacdo de um dos ultimos redutos reservados as elites e as
oligarquias: a fruicao dos livros, do prazer da literatura e do acesso
a leitura. Ou seja, vivemos hoje um movimento que encontra, nas
politicas publicas, apoio e parceria contra a reserva da informacéo, do
conhecimento e da reflexdo para poucos e a favor da luta pelo direito a
leitura para todos. Entendo que essa é a principal motivacdo de todos
aqueles que militam nas politicas publicas do setor.

Os ultimos quatro anos foram palco de amplos esforcos do gover-
no e da sociedade para levar adiante a construcdo de uma politica de
Estado para o livro e a leitura no Brasil. Entre 2005 e 2006, foram rea-
-lizadas mais de 150 reunides publicas que sedimentaram as bases do
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), lancado publicamente em
dezembro de 2006. A partir dai, o debate nacional em torno do livro e
da leitura so fez aumentar. E, embora o PNLL nio tenha sido a tnica

1 Este texto foi apresentado na Pré-Conferéncia Nacional do Livro, Leitura e Literatura, em marco de 2010.

Doutor em Filosofia pela USP. E professor na Unesp, campus de Araraquara, presidente da Fundacao Editora da Unesp e secretdrio executivo do Plano

Nacional do Livro e Leitura (PNLL), criado pelo Ministério da Cultura em conjunto com o Ministério da Educacao. E-mail: castilho@editora.unesp.br

3 Ex-professor titular de Literatura Brasileira na USP e na Unesp, intelectual e escritor referencial no Brasil. Trecho do discurso de agradecimento ao receber

o Troféu Juca Pato Intelectual do Ano de 2008, da Unido Brasileira de Escritores, em Sdo Paulo, novembro de 2008.



Dossié Formacao de Leitores — Bibliotecas — Mediadores

causa da intensificacdo desse debate, nao se pode negar que foi com o
surgimento do Plano e seu constante desenvolvimento que o livro e a
leitura ganharam densidade e dinamica singular na nossa histéria cul-
tural recente. O Plano contribuiu fortemente para fazer da leitura uma
das principais politicas culturais do Ministério da Cultura (MinC), fato
que se expressa no impressionante salto de investimentos na area do
livro e da leitura — cerca de 6 milhdes em 2003 para uma média total
de aplicacoes, em 2008 e 2009, de cerca de 100 milhdes. Entre as acoes
realizadas a partir desse aumento de recursos, estao aquelas vinculadas
aestratégia de zerar o ntimero de municipios sem bibliotecas e a criacao
de pontos de leitura, além de projetos de modernizacio dos equipa-
mentos culturais em que o livro é o elemento central.

Um dos sinais da ampliacdo do espaco que o livro e a leitura ocu-
pam, hoje, no conjunto das questdes sociais, politicas e culturais, é a
proliferacéo de eventos pelo Pais, inclusive fora dos eixos tradicionais.
Séo centenas de feiras de livros, simpésios e jornadas literarias, fes-
tivais, encontros e congressos, que reinem milhares de pessoas que
demonstram interesse pelo livro, pela leitura e pela literatura. Ao lado
desses eventos de difusdo do livro, outras iniciativas, voltadas para a
promocéo da leitura no cotidiano das comunidades, também crescem
a cada dia. Muitas dessas bibliotecas comunitarias, espacos de leitura
itinerantes, projetos de leitura em locais os mais diversos, tais como
hospitais, asilos, parques e até feiras livres, podem ser vistos no Mapa
de Acoes do PNLL, que retine o conjunto de iniciativas em prol da
leitura desenvolvidas por agentes diversos ao redor do Pais.

Outro marco importante na histéria recente de lutas pela leitura
no Brasil foi a criacdo, em 2008, da Frente Parlamentar Mista em De-
fesa da Leitura, que faz a defesa das politicas de leitura no Congresso.
Em 2010, a Frente espera contribuir para a consolidacdo de impor-
tantes acoes, como a instituicao do Fundo Setorial Pro-Leitura, além
da criacdo do Instituto Nacional do Livro, Leitura e Literatura.

Varias iniciativas de reflexao, orientacdo e inducéo de politicas pu-
blicas foram realizadas em 2009 sob o eixo cultura-educacdo. Com o
Forum Nacional Mais Livro, Mais Leitura nos estados e nos munici-
pios, e o projeto A Leitura e o Livro nos Planos Municipais e Estaduais
(PMLL e PELL), houve grande avanco em um dos principais objetivos
do PNLL: a criacdo de planos estaduais e municipais de livro e leitura.
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O PNLL estabeleceu um prazo de trés anos para que estados e mu-
nicipios desenvolvam seus planos e subsidiara os gestores publicos
por meio de informacdes, formacio e assessoria técnica. Sabe-se que
o Plano Nacional do Livro e Leitura somente ganhara ressonancia e
efetividade se estados e municipios abracarem as mesmas preocupa-
¢des, criando as condicoes para que a politica do livro e da leitura se
implemente efetivamente em ambito nacional.

A articulacdo entre os Ministérios da Cultura e da Educacdo tam-
bém se tem revelado produtiva em varias frentes de promocéo de po-
liticas publicas na area da leitura. Um acordo fechado entre o MEC e
o MinC incluiu, entre as acdes da Rede de Educacio para a Diversi-
dade, um curso de formacdo de mediadores de leitura. Um convénio
foi firmado entre a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizaciao
e Diversidade (Secad) e oito universidades vinculadas ao sistema da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) para a realizacao de cursos de
noventa horas para professores das redes ptblicas de educacéo basica
de estados e municipios. Os cursos aprovados em 2009 estdo em exe-
cucdo, e um novo edital foi aberto, com inscricoes até 29 de marco.
Para o primeiro semestre deste ano, serdo oferecidas mais 2.890 vagas
em 59 polos. Os cursos acontecem nas formas presenciais e a dis-
tancia, com apoio de materiais didaticos criados pelas universidades.
Ampliar as possibilidades de trabalhar a leitura na sala de aula e nos
ambientes da escola, intensificar os conhecimentos sobre os géneros
literarios e aprofundar a compreensio do papel da leitura no desen-
volvimento humano estéo entre os objetivos dessa acéo.

Por fim, mais recentemente, as 24 assembleias setoriais do livro,
leitura e literatura realizadas ao redor do Pais levaram mais de mil pes-
soas a discutirem os quatro eixos estratégicos que orientam as acoes
induzidas pelo Plano: a democratizacdo do acesso ao livro, com énfase
nas bibliotecas de acesso publico; o fomento a leitura e a formacao de
mediadores; a valorizacdo do livro e da comunicacdo; e o desenvol-
vimento da economia do livro. Os resultados das assembleias mos-
traram que o texto do PNLL foi amplamente discutido e pactuado,
fortalecendo-se enquanto ponto de uniéo e base solida para firmar
uma politica de estado que una a nacdo em torno da leitura.

Ao fazer uma avaliacéo geral do PNLL ap6s quatro anos e meio de
sua implantacao, pode-se dizer que o avanco essencial vem da maneira



Dossié Formacao de Leitores — Bibliotecas — Mediadores

como se concebeu o Plano e como vem sendo construido. Inovou-se
ao caracterizar acao compartilhada entre o poder ptblico e a socieda-
de organizada nas cadeias criativa, produtiva, distributiva e mediado-
ra. Avancou-se quando a sociedade foi chamada para auxiliar a gerir,
a dirigir e a fomentar o Plano, e ndo apenas observa-lo e apoia-lo.
Inovou-se também quando o PNLL se propos a ndo substituir nenhu-
ma instituicdo ou entidade que esteja fazendo acoes pela leitura. Ao
contrario, ele se dispde a apoiar, a divulgar, a incentivar e a auxiliar
na possivel sinergia dessas acdes com outras que existem pelo Pafs.
Ao procurar nao reinventar a roda, o PNLL tem o papel de agregacio,
aproximacao, fomento de diretrizes, sendo, portanto, uma instituicao
indutora de acdes executadas tanto pelo poder publico quanto pela
sociedade. E realiza tudo isso fazendo a firme defesa de uma linha
mestra que ¢ a norteadora de todas as suas acoes e que tem em sua
base a concepcao estratégica de que a educacido e a cultura devem
estar unidas pela conquista de um Brasil leitor.

O PNLL superou muitos desafios e cumpriu suas metas princi-
pais nessa primeira fase. Mas, embora tenha obtido boas conquistas
na 4rea, ainda nio avancou muito no terreno da institucionalizacio,
0 que poderia dar maiores garantias da continuidade das acoes em
curso, a desejada politica de estado para o setor. Torna-se urgente a
criac@o, na esfera federal, de um orgao responsavel, no MinC, pela
conducio exclusiva da politica nacional de livro e leitura — que seria
o Instituto Nacional do Livro, Leitura e Literatura. Seria uma maneira
de reconstruir — em bases contemporaneas e nos parametros e metas
do PNLL — um arcabouco institucional que defenda a leitura, o direito
aler e escrever com prazer e a critica como elementos imprescindiveis
para a construcdo de uma sociedade mais justa e mais feliz.
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Ha ainda dificuldades a serem superadas na consolidacéo de uma
efetiva articulacdo entre as areas de cultura e educacdo e as institui-
coes publicas e privadas que as fomentam (ministérios, secretarias
estaduais e municipais, ONGs, fundacdes privadas etc.) em torno da
agenda da leitura e da literatura no Pais. O primeiro passo ja foi dado
ao se instituir o PNLL como atos dos Ministérios da Cultura e da
Educacdo, mas ainda se precisa avancar muito, sobretudo na materia-
lizacdo dessa alianca, por meio de politicas publicas bem articuladas
relativas ao livro e a leitura. O atual esforco de elaboracéo de planos
estaduais e municipais sera, possivelmente, um palco prioritario para
que essa articulacdo entre cultura e educacdo continue a inspirar o
terreno da elaboracao das politicas de leitura em todo o Brasil.

Entre os desafios para 2010 estdo, portanto, a implantacdo do
maior numero possivel de planos municipais e estaduais e a institu-
cionalizacdo das diretrizes e das praticas do plano nacional. Num ano
marcado pela transicdo de governo, essa construcdo de um marco
institucional é essencial para que se possa garantir a centralidade da
leitura e do acesso ao livro, sob a égide de leis permanentes e recursos
financeiros garantidos por elas.

Tenho conviccdo de que esta Pré-Conferéncia Nacional do Livro,
Leitura e Literatura e também a proxima Conferéncia Nacional de
Cultura saberao prover o futuro com os bons frutos do presente. A
esperanca de um Brasil com leitores plenos acendeu-se novamente
nos ultimos anos, e é nossa responsabilidade, dos gestores publicos e
privados, dos lideres governamentais e da sociedade civil, do Estado
e da sociedade, responder a essa perspectiva que hoje se apresenta
real e possivel. Viva a leitura, os escritores, os livreiros, os editores, os
mediadores! Longa vida ao PNLL!



